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TRIBUNA LIBRE / OPINION
Espaifia debe abandonar el furgon de cola de la inversion publica de
Europa

FONDOS NEXT GENERATIONINFRAESTRUCTURAS

Foto: ADIF

30/06/2021 - Si analizamos tanto la inversion publica habida en las tltimas décadas como las
previsiones a corto plazo (2021-2022), en las cinco punteras economias europeas, Espafia “con
todo merecimiento y persistiendo afio tras afio en el error” sigue siendo el farolillo rojo del tren
europeo de la inversion publica.

Como mostramos (anexo n°l) la inversidon publica media de las cinco economias europeas mas
relevantes en la década del 2000 (2000— 2009) arrojé una media de 59.092 M€/afo, frente a
nuestro pais que tan solo invirtio 45.686 M€/afo, lo que supuso un -23% inferior a la media... pero
es mas, mientras en la pasada década del 2010 (2010— 2019), la inversion media/anual se
incremento en el conjunto de las 5 economias a 60.331 M€/ anual, en Espafia renunciamos a estar
entre los paises del peloton de cabeza europeo y caimos a una inversion de 30.096 M€ /afio. que ya
supone un -50% frente a la media de nuestros socios Europeos (60.331 M€/afio).
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ANEXO N21
Inversién Publica Década 2000 -> 2009 [l VS 2010 -»2019 [ I(millones de euros)
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+2'10% v Inversién media (5 paises de la EU) 2000/2009 59.092 M€/afio
Inversion media (5 paises de la EU) 2010/2019 60.331 M€/afio

-34'12 % * Espafia 2000/2009 45.686 M€/afio
Espafia 2010/2019 30.096 M€/afio

Fuente: CAMARA DE CONTRATISTAS DE LA C'

Ante este desplome inversor de Espafa que ha mas que duplicado nuestra distancia respecto al
resto de paises europeos con los que pretendemos homologarnos... seguimos persistiendo en el
error, como lo demuestra nuestro planteamiento inversor para los afios 2021 y 2022.

Si se me permite el simil, somos como aquellos conductores que -"por puro despiste, falta de
atencion y pericia en la conduccion del automévil (economia espaiola) ... o lo que seria mas grave
incluso condenable penalmente, por instinto kamikaze"- conducen por la Autovia por el carril
contrario y contradireccion..., y en lugar de percatarse de su error y salirse rapidamente en la
primera bifurcacidn, para retomar el viaje por el carril adecuado, persisten en su error, es mas, para
sus adentros piensan | pero que torpes son todos los conductores..., todos van contradireccion. ..
s6lo yo conduzco correctamente!.. y al final, bien por falta de atencion y pericia, bien por espiritu
Kamikaze, ocurre un grave accidente...que supone un importante deterioro para la economia de
nuestro pais...que acaba en la UCI, requiriendo cuidados intensivos acudiendo para que la UE, nos
rescate.

Esta doble velocidad, que supone conducir por el carril correcto, como lo vienen haciendo los
paises punteros europeos, se sigue poniendo de manifiesto a la vista de los datos macroeconémicos,
que el Fondo Monetario Internacional, en sus previsiones de invierno (European Economic
Forecast Winter 2020), asigna a los cinco paises europeos, cuyas inversiones publicas analizamos
(Cuadro Anexo n° 2).
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ANEXO N22
Inversién Publica 2021-2022... Espaiia en el furgén de cola (Millones de Euros)

| PIB-2020 | Inversién Publica | Superficie Habitantes Inversién/ Km?

| (Millones€) | 52021/2022 | (Km?) (Millones) /Mill. hab
|| ALEMANIA  3336180M€ | 198.600 M€ 357.580 Km? 83'137 M. hab 6.680 €
f E REINO UNIDO 2.336.180 M€ 156.500 M€ 243.610 Km? 67'025 M.hab. 9585 €
1) FRANCIA 2.278.947 M€ 185.800 ME 643.801 Km? 68'011 M.hab 4245 €
I I ITALIA 1.651.595 M€ 93.000 M€ 301.340 Km? 60'360 M.hab 5.115€
== f

% ESPARA 1.121.698 M€ 56.700 M€ 505.990 Km? 47'330 M.hab 2367€

Inversién Espafia -64 % inferior a la media de Alemania, Francia, Reino Unido e Italia.

Inversién media (5 paises) 5.598 €/ Millén. Hab./ Km?
2.040 €/hab

Inversion media Espafia 2.367 €/ Millén. Hab./ Km?(-57°70 % s/media)
1.198 €/ hab ( -41'27 % s/media)

Fuente: CAMARA DE CONTRATISTAS DE LA CV

Para el presente bienio 2021 + 2022 las pensiones del FMI sefialan que Espafia dedicara a Inversion
Publica 56.700 M€, cantidad un -64% inferior a la media destinada por Alemania, Francia, Reino
Unido e Italia. Paises que no so6lo en magnitudes absolutas, nos superan ampliamente (198.600 M€;
185.800 M€; 156.500 M€ y 93.000 M€ respectivamente), sino también, y mas significativo todavia
resulta si analizamos el ratio r= Inversion/Km2/ Millon de habitante. Indice de inversion publica
que consideramos idoneo, toda vez que, al considerar la superficie del pais, lo relacionamos con las
inversiones destinadas a las infraestructuras del transporte, conectividad logistica, agua, energia,
etc. y en segundo lugar al considerar también la poblacion (nimero de habitantes), lo relacionamos
igualmente con las inversiones destinadas a equipamientos publicos (educacion, sanidad, justicia,
rehabilitacion urbana y vivienda, transporte de Cercanias y metropolitano de viajeros, depuracion
de aguas, tratamiento RSU, etc.

Pues bien, este ratio, nos indica que la Inversion media (5 paises) entre 2021 y 2022 sera de 5.598
€/Millon habitantes/ Km2, mientras que en Espafia solo destinaremos 2.367 € /Millon de
habitantes/ Km2, ello supone un -57,70 % inferior a la media europea. Si la inversion la
refiriéramos solamente a la poblacion del pais, somos igualmente un -41,27 % inferior a la media
de los paises con los que pretendemos homologarnos.

Esta falta de inversion publica en la que errdbneamente persistimos y que provoca que Europa vaya
a doble velocidad que Espaiia, requiere de un golpe de timon y cambio de rumbo.

Ante esta situacion de falta de inversion publica no podemos obviar que nuestro pais tiene asumido
el compromiso de cumplir en los proximos 10 afos, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) contenidos en la Agenda 2030 que, en 2015 aprobaron 193 jefes de Estado y de Gobierno
de distintos paises de Naciones Unidad —Espafia entre ellos— reunidos en la Cumbre de Desarrollo
Sostenible de Nueva York. Para cumplir en 2030 con los ODS, deberemos invertir en
Infraestructuras del orden de unos 157.000 millones de Euros en los proximos 10 afos.

A tal fin, quiero referirme a la comparecencia que el Presidente de SEOPAN tuvo el pasado mes de
marzo ante la Comision Mixta Congreso/Senado para la Coordinacion y Seguimiento de la
Estrategia Espafiola para alcanzar los ODS y en concreto para mostrar a nuestra clase politica, el
desglose y valoracion de las acciones que se requieren para cumplir con los objetivos, referidos al
Sector de Infraestructuras.
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ODS-3: Salud y BienestarObjetivo de salud y bienestar que garantice una vida sana y promueva el
bienestar para todos los ciudadanos y a lo largo de todas las edades: 23.600 ME€.

ODS-6: Agua limpia y Saneamiento Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
(tratamiento y depuracion del agua). Gestionar los recursos hidricos (regulacion, desalacion y
reutilizacion) y Proteccion de los Ecosistemas: 5.253 M€.

ODS-7: Energia asequible y no contaminanteGarantizar el acceso a una energia asequible, segura
(reduciendo hasta un 25 % las emisiones de gases efecto invernadero), sostenible (alcanzando una
cuota del 42 % de renovables en el uso final y un 74 % de cuota de energia renovable, en la
Generacion eléctrica) y eficiente en su aplicacion (sector del transporte, sector residencial): 32.435
ME.

ODS-8: Industria, Innovacion e Infraestructuras. Persigue este objetivo desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

Destacando en la Reposicion de redes de contribucion de agua (siendo Espaia el pais europeo con
mayor superficie sometida a estrés hidrico severo, esta fuera de toda logica, que se pierdan del
orden de 25 [ /agua por cada 100 litros suministrados a la poblacion). También entra en este
objetivo (ODS) resolver el déficit ya endémico e in crescendo que presenta el Estado de
Conservacion de nuestra red de Carreteras.

Igualmente nos hemos comprometido a potenciar el transporte ferroviario de mercancias,
convirtiendo en “autopistas ferroviarias “los ejes ferroviarios convencionales alternativos, que
ahora tienen muy poca demanda por haber “migrado un gran niumero de viajeros” a las lineas de
AV en operacion: 17.548 ME€.

ODS-11; Ciudad y Comunidad Sostenible.Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Promover y ampliar el transporte publico,
seguro, asequible, accesible y sostenible, bajo la premisa de que la movilidad es un derecho
ciudadano, enfrentandonos ademas ante una Concentracion poblacional en las ciudades y sus areas
metropolitanas, y a la disrupcion tecnoldgica en nuestros habitos de movilidad (ride hailing y ride
sharing).

Urbanizaciones inclusivas y sostenibles, creando infraestructuras verdes, mitigando el efecto “isla
de calor, que produce la infraestructura gris” promoviendo soterramientos y tineles alternativos.

En cuanto a Residuos urbanos, incentivar la valorizacion energética... jLa basura nos desborda!
Somos el pais de la UE que vierte una mayor cantidad de residuos al vertedero: 74.784 ME€.

ODS-15: Vida y ecosistemas terrestresGestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, prevenir las inundaciones y avenidas, detener y revertir la degradacion de las
tierras. Somos uno de los paises con mayor superficie bajo estrés hidrico severo, lo que indica que
en un 72 % de nuestra superficie, el consumo de agua supera el 40% del agua total disponible.
Incrementar el regadio para prevenir la desertificacion y la sequia: 3.848 M€

Asi pues, reactivar la economia y cumplir con la Agenda 2030 requiere invertir mas de 157.000

millones de euros de inversion que, es evidente, no puede provenir inicamente de via
presupuestaria. Desglose de inversiones que reflejamos en el Anexo n° 3.
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ANEXO N23
157.468 millones de euros de inversiones prioritarias en Infraestructuras Agenda 2030

ODS 3/ ODS 6/ ODS 7/ ODS 9/

Agua limpia y Energia asequible Industria, innovac

aestructl

oo | :
0DS 11/ ODS?ES_/ |

comunidad

Fuente: CAMARA DE CONTRATISTAS DE LA C'

Los fondos europeos Next Generation—UE son una oportunidad para avanzar en los objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que fija la Agenda 2030. Espaiia recibira —posiblemente a partir de
septiembre/ octubre del presente 2021 y hasta el 2023— alrededor de 140.000 M€, de los que mas
de 70.000 M€ corresponderan a ayudas directas y el resto a préstamos o créditos retornables.
Programa de ayudas de la U.E a los Estados miembros para que puedan superar los efectos
economicos de la crisis sanitaria ocasionada por el covid-19. El Gobierno de Espana presento ante
Bruselas, el pasado 30 de abril de 2021, un Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia en
donde se deberian haber detallado tanto el Plan Nacional de Reformas a acometer, como las
Inversiones que se propone afrontar con cargo a estos fondos europeos y justificar igualmente su
adecuacion a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) a cuyo cumplimiento, esta estrictamente
condicionada la concesion de estas ayudas financieras del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

Inversiones que encuadradas en el ambito de la Vivienda, Medio Ambiente (Depuracion de agua,
prevencion de inundaciones y tratamiento de residuos), el Transporte ferroviario de mercancias, el
Transporte Publico de viajeros, la Movilidad sostenible, el refuerzo de las Infraestructuras
Sanitarias, la Digitalizacion, Robotizacion y Modernizacion del Sector Constructor, e igualmente
acometiendo las reformas legales para hacer posible la realizacion de todas ellas, en el reducido
plazo de tiempo que la UE nos impone. Desde el Sector de Construccion de Infraestructuras,
hemos propuesto el seleccionar de entre las inversiones enumeradas en los objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (Anexo n°3), aquellas que siendo prioritarias se cifian
escrupulosamente a los objetivos de transformacion ecologica, resiliente y digital impulsadas por la
UE, y definidas en el Next Generation UE.

Estas infraestructuras seleccionadas, que en gran parte podran/deberan, ser promovidas
directamente por las Administraciones Publicas y parte por la nueva figura de colaboracion
publico-privada, a través de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion
Econémica (PERTES), recogida esta figura (CPP) en el Titulo II, Capitulo II del Real Decreto -
Ley 36/2020 (30.12.20) por el que se aprobaron las medidas urgentes para la modernizacién de la
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Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Estas inversiones en Infraestructuras que debemos implementar a través del Next Generation UE y
a través de los PERTES (CPP), y que actuaran como Proyectos Tractores, supondran una inversion
de 100.800 Millones de euros, que generaran un empleo de 1.400.000 puestos de trabajo, tendran
un retorno fiscal de 46.500 Millones de Euros y provocaran una actividad econdémica inducida de
191.000 millones de euros. En el Anexo n® 4 damos detalle de estos proyectos tractores y sus
efectos inducidos.

ANEXO N2 4
INVERSIONES A ACOMETER CON NEXT GENERATION UE Y PERTES
MACROPROYECTO INVERSION LINEAS INVERSION INVERSION EMPLEO ACTIVIDAD
TRACTOR (Millones €) | (M€) INDUCIDA (ME€)
Rehabilitacién Accesibilidad y habitabilidad

Eficiencia energética (envolvente térmica)

45000 Eficiencia energética (climatizacion eléctrica) 15000 210,300 28:300
_ Autoconsumo de electricidad 1
Depuracién de aguas y Depuracion 3.417
redes de saneamiento St Abastecimiento/conducciones/reutilizacién i 393 3340 | [
Prevencion de avenidas 1.400 Medidas de prevencion 800 19.600 2.660
| Presas 600 !
Plan de residuos s390 Plantas de tratafmenl':j:o mecér}l:fo-hlbléglco ‘ 1.078 ‘ 75.450 10.241
| | Plantas de valorizacién energética | 4.312 |
Transporte publico - Cercanias ‘ 12.700 |
| 2154 | Metros y tranvias | 12.110 M0 193
Transporte ferroviario de Convencional ! 11.790
mercancias 14.470 Conexiones ferro-portuarias y terminales logisticas 1.880 . 202.580 27.493
Autopistas ferroviarias | 800
Movilidad Urbana Vias urbanas 6.635
10.230 Soterramientos 1.990 143.220 19.437
| Aparcamientos disuasorios | 1.605
Movilidad Segura, Tramos 2+1 < 8.500 IMD 1.790
conectada y sostenible Actuaciones red convencional (Salida via y TEP) éOS
20150 Puesta acero de_ I_a red de carreteras 7 460 282.100 38.285
Adaptacién movilidad conectada y auténoma 7735
Instalacién puntos de recarga veh. Eléctricos 1'370

Digitalizacion red de carreteras de alta capacidad

Fuente: CAMARA DE CONTRATISTAS DE LA C'

Finalmente queremos evidenciar que las inversiones planteadas como Infraestructuras estratégicas
prioritarias, que valoramos en unos 100.800 M€ y que nos permitira cumplir, tanto con la Agenda
2030 de objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como con el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), no pueden ir en su totalidad — desafortunadamente- con cargo al Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia ,pues los agotarian, sino que planteamos que unos
12.775 ME se ejecuten con cargo a los Fondos de Subvenciones Next Generation UE, lo que
representara un 18 % de dichos fondos, y unos 88.025 millones de euros, con cargo a los Fondos
privados mediante férmulas de Colaboracion Publico-Privada y apoyada en los PERTES.

Recuperar el modelo concesional, ademas de implicar la necesaria voluntad politica, en parte ya
mostrada favorable, en el Real Decreto Ley 36/2020 anteriormente citado, requiere asimismo la
resolucion de importantes barreras regulatorias que, hasta ahora desincentivan la captacion de
financiacion privada, como es el caso de varios aspectos de la Ley 2/2015 de Desindexacién de la
Economia Espafiola.

Para ello finalmente apelamos a acudir al mecanismo que prevé el articulo 10 del Real Decreto
55/2017 del 3 de febrero por el que se desarrolla la Ley 2/2015 de 30 de marzo de desindexacion
de la economia espafiola, que contempla la posibilidad de modificar la tasa de descuento de la
siguiente forma: “ El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al calculo de la tasa
de descuento podran ser modificados por Orden del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, para adaptarlo a
los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los contratos del sector ptiblico”.
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30/6/2021 Opinién | Espafia debe abandonar el furgén de cola de la inversién publica de Europa. Por Manuel Mifiés - Valencia Plaza
Tenemos un problema —falta de inversion publica—, tenemos una solucidon, que nos brinda en parte
la Union Europea a través del Next Generation, y en parte acudiendo a la Colaboracion Publico-
Privada y PERTES... Solo falta voluntad politica para dar protagonismo al empresariado e
iniciativa privada.

Manuel Miniés es director-gerente de la Camara de Contratistas de la Comunitat Valenciana
(ccey)
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